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Onderwerp : officiële advies aanvraag 
 
Geachte ondernemingsraden van de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum, Heiloo, 
Geacht OR-platform, 
 
Voorgenomen besluit colleges 
In 2013 zijn de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum, Heiloo (BUCH-gemeenten) gestart 
met een ambtelijk verkenningstraject samenwerken. Op grond hiervan is in de 
verkenningsrapportage naar de kansen van samenwerking tussen de BUCH gemeenten van 
maart 2014 een tweede bestuursopdracht geformuleerd. De opdracht behelst een 
verdiepend onderzoek naar varianten van ambtelijke samenwerking en het verder uitbouwen 
van het ‘samen doen’ tussen de ambtelijke organisaties van deze gemeenten. De opdracht 
heeft geresulteerd in een businesscase, waarin een drietal varianten is geanalyseerd. De 
businesscase dient als basis voor de bestuurlijke en politieke besluitvorming binnen de 
gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo betreffende de vormgeving van de 
toekomstige ambtelijke samenwerking tussen deze vier gemeenten. 
 
 De vier individuele colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Bergen, 
Uitgeest, Castricum, Heiloo hebben op 4 november 2014 het voorgenomen besluit genomen 
betreffende de vormgeving van een ambtelijke fusieorganisatie tussen de vier gemeenten, 
per 1 januari 2017. Variant C uit de businesscase. 
 
 Onder voorbehoud van advisering van de ondernemingsraden zal het voorgenomen besluit 
d.d. 02 december aanstaande omgezet worden in een definitief besluit. Voordat de 
individuele colleges dat besluit nemen nodig ik de ondernemingsraden van harte uit hun 
advies uit te brengen aangaande de consequenties betreffende de organisatie en het 
personeel van de ambtelijke fusieorganisatie. Een organisatie waarbij alle ambtelijke 
capaciteit van de vier gemeenten (circa 695 fte), met uitzondering van de 
gemeentesecretarissen en de griffies, wordt gebundeld in een nieuw te vormen Openbaar 
Lichaam BUCH-gemeenten. Een organisatie van, voor en door de vier gemeenten, welke 
diensten blijft verlenen aan de inwoners en bestuurders van deze gemeenten. 
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 Beweegredenen colleges voor het besluit  
Er liggen meerdere beweegredenen ten grondslag aan het besluit voor de vorming van een 
ambtelijke fusieorganisatie tussen de vier gemeenten. Overall bezien zijn de colleges van 
mening dat deze organisatievorm het beste invulling kan geven aan het in de businesscase 
geschetste ‘wenkend perspectief 2020’. Daarnaast onderkennen de colleges nog zes 
redenen om voor deze variant te kiezen. Ten eerste, omdat de vier gemeenten elkaar nodig 
hebben om de dienstverlening aan hun inwoners te verbeteren en innoveren. Ten tweede, zij 
met elkaar een antwoord kunnen geven op het vraagstuk: ‘Meer met minder’. Ten derde, zij 
samen invulling kunnen geven aan kwaliteitsverhoging, kwetsbaarheidsvermindering en 
kostenbeheersing met behoud van grip en gemeentelijk kleur. Ten vierde, de vier gemeenten 
samen een robuuste partner vormen in relatie tot krachtige gemeenten en regio’s in Noord-
Holland. Ten vijfde, de ambtelijke uitvoeringskracht steeds bepalender blijkt te zijn voor de 
lokale bestuurskracht. Tot slot, de gemeenten getypeerd kunnen worden als ‘natuurlijke 
partners’ en de BUCH-gemeenten op elkaar lijken. 
 
Graag benadruk ik dat de businesscase zich ‘beperkt’ tot een aantal kaders en 
uitgangspunten voor de beoogde ambtelijke fusieorganisatie. De feitelijke uitwerking en 
detaillering van de ambtelijke fusieorganisatie in termen van personeel en organisatie zal tot 
aan het zomerreces van 2015 (bedrijfsplan) en in het najaar van 2015 en in het jaar 2016 
(o.a. selectieproces management en sleutelfuncties, uitwerking fijnstructuur, 
plaatsingsprocedure medewerkers) vorm en inhoud gaan krijgen. Op de in die periode 
gezette momenten komt u als ondernemingsraden uitgebreider in positie om op grond van 
artikel 25 (adviesrecht) en 27 (instemmingsrecht) van de WOR uw rol in te vullen.  
 
Adviesaanvraag  
Daar het voorgenomen collegebesluit uitgaat van variant C; de ambtelijke fusieorganisatie, 
vraag ik u uw advies op de kaders en uitgangspunten betreffende mogelijke personele en 
organisatorische consequenties van deze variant C te richten.  
Graag nodig ik de ondernemingsraden van harte uit haar suggesties aan mij als WOR-
bestuurder en de colleges mee te geven aangaande andere elementen van de 
businesscase, voor zover zij deze relevant acht vanuit het organisatie- en/of 
personeelsbelang. Dit teneinde in gezamenlijkheid een zo zorgvuldig mogelijk proces met 
elkaar te doorlopen dat kan rekenen op een zo groot mogelijk draagvlak. 
 
Verzoek  
Gezien het belang van het in gezamenlijkheid zo zorgvuldig mogelijk doorlopen van het 
proces met elkaar en de nadrukkelijke bestuurlijke wens - mede uit oogpunt van het 
personele belang - om elkaar als vier gemeenten in dit proces vast te blijven houden, hopen 
wij dat de adviezen van de vier ondernemingsraden binnen het OR-platform op elkaar 
afgestemd zullen worden en daarmee eensluidend zullen zijn.  
Graag treden wij nog met u in overleg om waar wenselijk de businesscase inhoudelijk en 
procesmatig van een toelichting te voorzien, alvorens uw definitieve advies te formuleren. 
Concreet hebben wij met elkaar afgesproken d.d. 12 november een overlegvergadering te 
beleggen om uw vraagpunten tot op dat moment samen te kunnen bespreken.  
 
Hoogachtend,  
Namens de WOR-bestuurder, 
 
 
Thecla Engelsbel 
assistent gemeentesecretaris 


