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Jaarverslag 

 

1. Programmaverantwoording 

 
1.1. Programma 

Binnen VVI onderscheiden we één programma; VVI. 

 
1.2. Doel 

De gemeenschappelijke regeling wordt getroffen ter behartiging van het belang van de verwerking van de door 

de deelnemende gemeenten ingevolge de Wet Milieubeheer verkregen afvalstoffen. 

 

Het lichaam tracht dit te bereiken door de oprichting, participatie en beheer van voorzieningen voor de 

verwerking van afvalstoffen alsmede door de gecoördineerde afzet van afvalstromen bij derden. De doelstelling 

is in 2019 geheel gerealiseerd. 

 
1.3. Activiteiten 

Voor de verwerking van huishoudelijk restafval, grof huishoudelijk restafval en GFT worden aan de 

deelnemende gemeenten op voorcalculatorische basis de daarvoor geldende tarieven van HVC doorberekend. 

Kostenfluctuaties worden door HVC opgevangen met de daarvoor bestemde algemene reserve. 

 

De exploitatierekening sluit zonder saldo, het verschil tussen baten en lasten is ten laste gebracht van de 

deelnemende gemeenten. 

 

Door de VVI zijn in 2019 de volgende afvalstromen voor verwerking aangeboden (in tonnen): 

 
 

De verwerkingskosten per ton (inclusief voor zover van toepassing zijnde kosten als overslag, transport en 

afvalstoffenbelasting) bedragen voor de deelnemende gemeenten: 

 
 

De verwerkingstarieven worden bepaald door HVC. De daadwerkelijke verwerkingskosten bestaan uit het door 

HVC in rekening gebrachte verwerkingstarief vermeerderd met de door de Rijksoverheid in rekening gebrachte 

afvalstoffenbelasting. Het verschil in de tarieven tussen de begroting van 2019 en de rekening 2019 komt met 

name doordat ten tijde van het opstellen van de begroting nog niet geheel duidelijk was wat het definitieve 

nieuwe tarief voor de door de Rijksoverheid vastgestelde afvalstoffenbelasting (m.i.v. 1 januari 2019) was. Er is 

in de begroting met een iets lager tarief gerekend dan het werkelijke tarief, zoals dat is ingegaan per 1 januari 

2019, van 32,12 euro per ton. In de begroting 2019 werd voor het verwerkingstarief van HVC uitgegaan van 

een indexatie op basis van het CPI-indexcijfer. Deze indexatie bedroeg uiteindelijk 1,5%. 

 
1.4. Middelen 

Baten en lasten van VVI. Een toelichting op deze cijfers is verderop in de jaarrekening opgenomen. 

 
Gewaarmerkt voor identificatiedoeleinden door Kaap Hoorn Audit & Assurance B.V., datum 8/4/2020



  

 

 
Jaarverslag 2019 Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar en Omstreken, Alkmaar Pagina 4 van 24 

 

2. Paragrafen 

 
2.1. Inleiding 

De paragrafen geven inzicht in de risico’s, die VVI kan lopen bij de realisatie van het programma. 

 

Voor VVI in de vorm, waarin het in 2019 opereerde, zijn de volgende paragrafen van toepassing: 

- Weerstandsvermogen 

- Financiering 

- Bedrijfsvoering 

 
2.2. Paragraaf "Weerstandsvermogen" 

In deze paragraaf geven we inzicht in de omvang van de buffers, die aanwezig zijn om financiële tegenvallers 

op te kunnen vangen. VVI is een gemeenschappelijke regeling waarvoor de gemeenten uiteindelijk het 

weerstandsvermogen vormen. Hiermee is de relevantie van deze paragraaf wellicht iets minder dan door de 

wetgever wordt beoogd. Hieronder geven we een overzicht van de per 31 december 2019 aanwezige reserves 

en voorzieningen, alsmede van de risico’s, die per programma te onderscheiden zijn. 

 

 
De reserve dient voor het opvangen van ongewenste schommelingen in de tarieven, die door derden in 

rekening worden gebracht. 

 

Risico’s VVI 

 Ondersteuning 

Tussen VVI en HVC is het volgende afgesproken; de dagelijkse leiding is opgedragen aan de directeur van 

HVC. Het secretariaat en de financiële administratie worden door HVC ingevuld. 

 Risicoparagraaf 

De risico’s van de gemeenschappelijke regeling VVI houden hoofdzakelijk verband met (i) de 

continuïteit van de afvalverwerking en (ii) het financiële risico van het aandeelhouderschap A in 

NV HVC. Een ander risico, dat in ogenschouw dient te worden genomen betreft (iii) conformiteit 

met regelgeving op het gebied van staatssteun, mededinging, Wet Markt en Overheid en aanbesteding. 

 

Ad i.  

Continuïteit van de afvalverwerking 

De verwerking van huishoudelijk restafval en gft vindt plaats door HVC. Indien door bijzondere 

omstandigheden, i.c. calamiteiten, HVC niet in staat is uitvoering te geven aan de opgedragen 

verwerkingstaken, moet door VVI uitgeweken worden naar alternatieven. De huidige markt voor de verwerking 

van verbrandbaar afval kenmerkt zich door overcapaciteit. Naar verwachting zal daarom voor de verwerking 

van huishoudelijk restafval een alternatief kunnen worden gevonden. Ook voor de verwerking van gft zal dit 

naar verwachting het geval zijn. De continuïteit van de afvalverwerking is daarmee voldoende geborgd. 

 

Ad ii. 

Het financiële risico vanwege het aandeelhouderschap A in NV HVC 

De gemeenschappelijke regeling VVI participeert voor 16,6 % in NV HVC. De aandeelhouders A hebben geen 

risicodragend kapitaal gestort, maar staan op grond van artikel 9 van de ballotageovereenkomst 

'aandeelhouders A' jegens de financiers van HVC pro rata garant voor de financiering van HVC. Per ultimo 

2019 waren de uitstaande artikel 9 leningen groot € 628 miljoen. Deze leningen zijn aangetrokken ter 

financiering van met name de AEC’s en de BEC (met warmte-afzet) en de composterings- en 

vergistingsinstallaties. Het pro rata deel van VVI bedraagt per ultimo 2019 (derhalve) € 104 miljoen. De 

betreffende kapitaallasten en de variabele kosten worden voor een belangrijk deel gedekt door inkomsten uit 

de verwerking van bedrijfsafval en levering van opgewekte energie. Het resterende saldo wordt gedekt middels 

het verwerkingstarief voor huishoudelijk restafval en gft, zoals opgenomen in de jaarrekening. 

 

De activiteiten van HVC op het gebied van duurzame energie, anders dan verbonden met het afvalbeheer, zijn 

relatief beperkt en zijn gefinancierd zonder garantstelling. De grootste investeringen hierin betreffen twee wind 

 
Gewaarmerkt voor identificatiedoeleinden door Kaap Hoorn Audit & Assurance B.V., datum 8/4/2020



  

 

 
Jaarverslag 2019 Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar en Omstreken, Alkmaar Pagina 5 van 24 

 

op zee projecten. Het risico van HVC is beperkt tot het reeds ingebrachte en reeds gecommitteerde eigen 

vermogen voor deze activiteiten.  

 

De afval inzamelactiviteiten van HVC zijn vrijwel geheel gefinancierd zonder garantstelling. De lasten daarvan 

worden volledig gedekt door inkomsten uit dienstverleningsovereenkomsten met de desbetreffende 

gemeenten. De mogelijke risico's voor HVC als bedrijf en de wijze waarop deze worden beheerd, worden 

vermeld in de risicoparagraaf van HVC in het jaarverslag. 

 

Het risico, dat de aandeelhouders van HVC door banken worden aangesproken onder de garantie, achten wij 

minimaal, gelet op enerzijds de waarde van de activa versus de omvang van de leningen, die voor financiering 

van deze activa zijn aangetrokken, en anderzijds de ook op langere termijn nog essentiële rol van deze activa 

binnen het (Europese) afvalstoffenbeleid. 

 

Ad iii. 

 

Risico’s voortvloeiend uit regelgeving op het gebied van staatssteun, mededinging, Wet Markt 

en Overheid en aanbesteding 

 

Mededinging 

De tarieven, die HVC hanteert zijn gebaseerd op kostprijsplus en zijn voor het overige marktconform. 

Van het verstoren van de mededinging is derhalve geen sprake. 

 

Wet Markt en Overheid 

De Wet Markt en Overheid is van toepassing op overheden, niet op HVC. Het is overheden niet toegestaan om 

overheidsbedrijven te bevoordelen. Dat zou het geval kunnen zijn, indien door de aandeelhouders aan HVC 

diensten of activa worden geleverd tegen een prijs lager dan de economische waarde. Hiervan is geen sprake. 

Bij overname van activa vergoedt HVC altijd de economische waarde en voor zover diensten worden 

afgenomen, wordt een marktconform tarief door HVC betaald. Voor wat betreft de financiering van HVC zijn de 

staatssteunregels van toepassing (zie hiervoor).  

 

Aanbesteding 

Overheden hoeven diensten, die zij afnemen van hun overheidsbedrijf niet aan te besteden, indien er sprake is 

van een quasi-inhouse structuur (inbesteden) of indien het betreffende overheidsbedrijf een aanbestedende 

dienst is ten gunste waarvan een alleenrecht is gevestigd. HVC heeft de deelnemende gemeenten geadviseerd 

een dergelijk alleenrecht te vestigen. Overigens kan uit een arrest van de Hoge Raad worden afgeleid, dat bij 

HVC tevens de quasi-inhouse structuur van toepassing is.    

 
2.3. Paragraaf "Financiering" 

Financieringsbehoefte en leningenportefeuille  

VVI heeft geen kredietfaciliteit noch andere financieringsovereenkomsten met derden. De door VVI jaarlijks te 

betalen kosten worden gedekt uit de van gemeenten ontvangen maandelijkse voorschotten, die gebaseerd zijn 

op de begroting van VVI van desbetreffend jaar met afrekening na afloop van dat jaar. Hierdoor hoeft 

tussentijds geen financiering te worden aangetrokken. 

 

Na de invoering van de Wet verplicht schatkistbankieren in december 2013 kan VVI overigens alleen nog 

gelden van het ministerie van Financiën betrekken. Ook moeten 'overtollige' gelden door VVI bij het ministerie 

van Financiën worden uitgezet. 

 

Risicobeheer; Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto-vlottende schuld voor 

gemeenschappelijke regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten, het zogenoemde 

kasgeldlimiet. Overschrijding hiervan leidt tot aantrekken van geld met een looptijd > 1 jaar. Ter beperking van 

het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van de vaste schuld. Dit 

betekent, dat het totaal aan herfinancieringen en renteherzieningen op de vaste schuld in enig jaar beperkt is 

tot 20% van de vaste schuld. Aangezien er geen vaste schuld aanwezig is, is dit thans niet van belang voor 

VVI. 
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2.4. Paragraaf "Bedrijfsvoering" 

Bestuurlijke organisatie 

Gemeenschappelijke regelingen dienen te begroten en te rapporteren volgens het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ook geldt voor gemeenschappelijke regelingen het verplichte 

gebruik van de verordeningen 212 en 213. Deze geactualiseerde verordeningen zijn voor VVI in 2018 

vastgesteld. 

 

Ambtelijke organisatie 

VVI heeft geen personeel in dienst. Ondersteuning (secretariaat en financiële administratie) wordt geleverd 

door personeel van HVC. 
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      Jaarrekening 

 

Balans per 31 december 2019 
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Programmarekening over 2019 
 

Binnen zowel de programmabegroting als de programmaverantwoording is VVI als één programma 

(grondstoffenverwerking) behandeld zonder dat hiervoor aparte sub-programma's en/of producten gedefinieerd 

zijn. Daarnaast is er sprake van één begroting. Zodoende is er ook geen begroting vóór en ná wijziging 

opgenomen. De totale lasten en baten laten het volgende beeld zien: 
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Kasstroomoverzicht over 2019 
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Toelichting op de balans en programmarekening 
 

3. Algemene grondslagen voor de opstelling van de jaarrekening 

 
3.1. Inleiding 

De jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften, die 

het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daar voor geeft. Aangezien de 

gemeenschappelijke regeling zeer beperkte activiteiten ontplooit, is een groot deel van het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten niet op haar van toepassing en komt derhalve ook niet in deze 

jaarrekening tot uiting. 

 
3.2. Algemene grondslagen 

De waardering en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische kosten. Tenzij bij het 

desbetreffende balanshoofd anders wordt vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen nominale 

waarde.  

 

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden slechts 

opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's, die hun oorsprong vinden 

voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening 

bekend zijn geworden. 

 

 

4. Grondslagen voor de waardering van activa en passiva  

 

4.1. Financiële vaste activa 

De aandelen, die VVI houdt in NV HVC worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. 

 

4.2. Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

4.3. Liquide middelen en overlopende posten 

Deze activa worden tegen nominale waarde gewaardeerd. De liquide middelen staan ter vrije 

beschikking. 

 

4.4. Reserve 

De algemene reserve dient ter egalisatie van tarieven en is tot stand gekomen door toevoeging  

van het resterende saldo van baten en lasten. 

 

4.5. Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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5. Grondslagen voor bepaling van het resultaat 

 

5.1. Algemeen 

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengstwaarde van de geleverde prestatie en de 

kosten en andere lasten over het jaar. De opbrengsten worden verantwoord in het jaar waarin zij zijn 

gerealiseerd. Verliezen worden verantwoord wanneer zij zich voordoen en voor zover deze betrouwbaar 

ingeschat kunnen worden. 

 

5.2. Vergoeding voor en kosten van verwerking en transport (incl. transportkostenverevening) 

De vergoeding voor en kosten van de verwerking en het transport van de afval inzamelactiviteiten van HVC zijn 

hieronder opgenomen. 

 
5.3. Bestuurskosten 

Hieronder zijn de kosten opgenomen voor secretariaat en administratie, die HVC bij VVI in rekening brengt. 

 
5.4. Garantstellingsprovisie 

Overeenkomstig de Ballotageovereenkomst wordt door HVC garantstellingsprovisie betaald aan de GR-VVI 

vanwege de garantstelling voor de betaling van rente en aflossing van de leningen bij HVC. Deze 

garantstellingsprovisie wordt door de GR-VVI naar rato van het inwoneraantal uitbetaald aan de deelnemende 

gemeenten.  
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6. Toelichting op de balans per 31 december 2019  
(*€ 1.000) 

 

 

 
 

‘Nog te ontvangen bedragen’ bestaat met name uit een afrekening 2019 op de verstuurde voorschotnota’s die 

VVI nog moet ontvangen van HVC (500k).  

 

 
 
Ultimo 2019 bedraagt de algemene reserve € 24.011. Deze reserve houdt verband met de aanschafwaarde 

van de aandelen, die VVI houdt in NV HVC. Na de verkoop van 20 aandelen van de voormalige gemeente 

Niedorp aan de gemeente Hollands Kroon in 2014 en de verkoop van 25 aandelen van de voormalige 
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gemeente Harenkarspel aan de gemeente Schagen in 2016 is de algemene reserve thans hoger dan de 

waarde van de deelneming in NV HVC. 

 

 

 

 
 

‘Nog te betalen posten’ bestaat uit afrekeningen die nog moeten plaatsvinden met de gemeentes voor de jaren 

2017-2019: 

  

Afrekening 2017/2018   : 99k (eindafrekeningen HVC ontvangen in 2019) 

Afrekening 2019  : 483k   
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7. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

 
7.1. Garantstelling 

 

Overeenkomstig artikel 9 van de Ballotage-Overeenkomst en sinds de wijziging van hoofdelijk naar pro rata 

(Algemene Vergadering HVC van 14 december 2017) staan de aandeelhouders van NV HVC pro rata garant 

voor de rente en aflossing van leningen van NV HVC. 

 

De deelnemende gemeenten staan pro rata garant voor de betaling van rente en aflossing van de door het 

lichaam gesloten leningen en van de sommen, welke het lichaam in rekening-courant opneemt, alsmede van 

door anderen aangegane leningen die door het lichaam worden gegarandeerd, naar verhouding van het 

inwoneraantal op 1 januari, voorafgaande aan het jaar, waarin voor de eerste maal de rente en de aflossing is 

verschuldigd, uitgedrukt in een veelvoud van 1.000 naar boven afgerond en zoals gepubliceerd door het   

Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 

Per 31 december 2019 is de stand van de gegarandeerde leningen door aandeelhouders A € 628.389  

(x € 1.000). In de balans van NV HVC is dit bedrag als volgt opgenomen: 

 

 

 

De kortlopende leningen hebben betrekking op de contractuele aflossingsverplichtingen binnen één jaar. 

Additionele aflossingen vinden plaats indien de cashflow van NV HVC dat toelaat. 
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7.2. Specificatie garantstelling naar deelnemende gemeente per 31 december 2019 

 

 

Naar rato van het door de gemeenschappelijke regeling VVI gehouden aantal aandelen A in NV HVC staat de 

gemeenschappelijke regeling VVI per 31 december 2019 garant voor een bedrag van € 104.372.092 

 

 
 

 

Gelet op de waarde van de activa van NV HVC enerzijds en de omvang van de gegarandeerde leningen voor 

financiering daarvan anderzijds, wordt het risico vanwege de garantstelling door de aandeelhouders voor deze 

leningen en het pro rato deel daarvan voor de gemeenschappelijke regeling VVI thans minimaal geacht. 
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8. Toelichting op de programmarekening over 2019 
(*€ 1.000) 
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De opbrengst is gebaseerd op basis van de werkelijk aangeleverde hoeveelheden tegen overeen 

gekomen tarieven. Deze tarieven per ton waren voor huishoudelijk afval € 137,41 (inclusief  

afvalstoffenbelasting en overslag/transport), grof huishoudelijk afval € 129,37, groente-, fruit- en tuinafval € 

61,36 en voor bedrijfsafval € 109,32 (inclusief afvalstoffenbelasting). 

 

 
 

De garantstellingprovisie 2019 bedraagt 1% van de stand van de gegarandeerde leningen per 31 december 

2018 en bedraagt derhalve € 6.303.290. Op een totaal geplaatste aandelenkapitaal van 2914 aandelen A 

per 31 december 2018 houdt VVI 484 aandelen A. Op basis van deze verhouding bedraagt de 

garantstellingprovisie 2019 voor VVI € 1.047.000 (€ 2.163,11 per aandeel A). 

 

Overzicht incidentele baten in 2019 

In 2019 is er geen sprake geweest van incidentele baten. 
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9. Begrotingscriterium over 2019 

 

 

De in de programmarekening opgenomen afwijking ten opzichte van de begroting is getoetst op het punt van 

rechtmatigheid. In onderstaand overzicht is de begrotingsafwijking weergegeven: 

 

 

 
 

Begrotingsafwijking bij zowel de baten als de lasten tekort is toe te wijzen aan de aanzienlijke minder tonnages 

aan verwerkt huishoudelijk afval over 2019. 
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10. EMU-saldo 2019 

 

 

Om het financieringstekort van de totale overheid te kunnen bepalen moet het EMU-saldo van de 

gemeenschappelijke regeling VVI in de jaarrekening worden opgenomen. Het EMU-saldo 2019 van de 

gemeenschappelijke regeling VVI is op de volgende manier berekend: 
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11. Financiële kengetallen 2019 

 

 

De kengetallen Grondexploitatie en Belastingcapaciteit zijn niet opgenomen in bovenstaand overzicht, omdat 

deze kengetallen niet van toepassing zijn op de gemeenschappelijke regeling VVI. 

 

Toelichting bij de kengetallen: 

 

Solvabiliteitsrisico 

De relevantie van dit kengetal is gering, omdat de algemene reserve verband houdt met de aanschafwaarde 

van de aandelen, die de gemeenschappelijke regeling VVI houdt in NV HVC. 

 

12. Resultaatbestemming 

 

Het resultaat over 2019 bedraagt nihil. Een voorstel voor resultaatbestemming is daarom niet 

opgenomen. 

 

 

13. Gebeurtenissen na balansdatum 

 

In 2020 is het coronavirus uitgebroken in de wereld. Dit heeft zijn weerslag op de hele samenleving. Als gevolg 

van de aard van de activiteiten van de entiteit, Vuilverbrandingsinstallatie, alsmede het feit dat de entiteit geen 

personeel in dienst heeft, verwachten wij evenwel geen effect op de bedrijfsvoering.  
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14. Overige gegevens 

 

Wet Normering Topinkomens (WNT) 
 

Conform de Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en Semi-publieke sector dienen van 

onderstaande functies de volgende gegevens gepubliceerd te worden. Geen van de bestuursleden ontvangt 

een vergoeding.  

 

Topfunctionarissen in het kader van de Wet Normering Topinkomens (WNT) bij de gemeenschappelijke 

regeling VVI zijn de leden van het Algemeen en Dagelijks Bestuur. 

 

De samenstelling van het Algemeen Bestuur is in 2019 veranderd met een nieuwe vertegenwoordiger vanuit de 

gemeente Heerhugowaard. In onderstaand overzicht is de samenstelling op 31/12/2019 weergegeven met, 

indien van toepassing, tussen haakjes de vertrokken bestuurder. 

 

Algemeen Bestuur: 

De heer M. van Zon (voorzitter) 

Mevrouw A. Valent-Groot (de heer J. van der Starre) 

De heer H. Halewijn 

De heer J. Houtenbos 

De heer J. Nieuwenhuizen 

De heer R. Opdam 

De heer P. Slettenhaar 

De heer J. Brouwer  

 

Dagelijks Bestuur: 

De heer M. van Zon (voorzitter) 

De heer J. Brouwer 

De heer J. Nieuwenhuizen 
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Ondertekening van de jaarrekening 2019 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alkmaar, 8 april 2020 
 
Vuilverbrandingsinstallatie 
 
 
Het algemeen bestuur, 
 
 
 
 
 
 
 
 
M. van Zon,                                                                                                    W. Bosma, 
Voorzitter                                                                                                        Secretaris 
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Bijlage 1 
 

 

Overzicht van het aantal inwoners van de deelnemende gemeenten 

 

 

Bijlage 2 
 
Overzicht verwerkingskosten 2019 
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Bijlage 3 
 
Specificatie aandeel deelnemende gemeenten in het nadelig saldo met verrekening van 
transportkosten 
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