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Onderwerp: Uitgangspunten herijking subsidiebeleid gemeente Bergen

Aan de raad,

	Beslispunt: 
	· Ingestemd wordt met de uitgangspunten voor de herijking van het subsidiebeleid van de gemeente Bergen
· de Kadernota met bijlagen wordt vastgesteld 


1. Waar gaat dit voorstel over?
De uitgangspunten voor de herijking van het subsidiebeleid voor de gemeente Bergen en de Kadernota met bijlagen worden vastgesteld

Door de invoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning worden gemeenten verplicht per prestatieveld aan te geven hoe en met welke middelen en verwachte resultaten de gemeente denkt haar doelen te realiseren. Een belangrijk instrument daarvoor is het via subsidie laten uitvoeren van wonen- welzijn- en zorgdiensten c.q -activiteiten. 

Ook heeft de Wmo een aantal doelen in zich, denk daarbij vooral aan het bevorderen van de civil society en het inclusief beleid, die invloed heeft op bijvoorbeeld de prioriteitstelling en daarmee het maken van keuzen. 

Ook in de discussie met de commissie Maatschappelijke Zaken van 18 juni 2007 is geconstateerd dat het subsidiebeleid herijking behoeft. Toegezegd is dat deze herijking en behandeling daarvan gelijk oploopt met het traject van de behandeling van het beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning en Volksgezondheid 2008-2011. Inmiddels is het beleidsplan MOV reeds vastgesteld door de raad.
2. Wat besluit de raad/wat krijgt de raad als hij "ja" zegt?
De subsidieverordening is een instrument waarmee de in het MOV-beleidsplan aangegeven maatschappelijke doelstellingen bekostigd worden. Zoals eerder aangegeven bepaalt de gemeente met welke concrete activiteiten (instrumenten) deze doelen nagestreefd gaan worden en hoeveel geld daarvoor beschikbaar wordt gesteld. Met andere woorden: - de gemeente bepaalt het beleid (doelstelling) – geeft aan hoe daar concreet inhoud aan wordt gegeven (instrumenten/activiteiten) – stelt daar middelen voor beschikbaar (subsidie) – en geeft aan wat het resultaat moet zijn (prestatie-indicatoren). 

 Op basis van het jaarlijks ‘meten’ van de vooraf geformuleerde beoogde resultaten wordt de 

 gemeente in de positie gebracht om te sturen op resultaten. De beleidsdoelen worden 

 SMART (specifiek, meetbaar,  acceptabel, realistisch en tijdgebonden) geformuleerd.
Waar de huidige subsidieverstrekking nog grotendeels gebaseerd is op historische gronden, wordt bij de vaststelling van dit beleidsplan als grondslag uitgegaan wat de gemeente wil gaan bereiken. 

Bij het ontwikkelen van het herijkingsbeleid voor de nieuwe subsidieverordening zijn de ervaringen, opgedaan bij het werken met de oude verordening, betrokken en de beleidsuitgangspunten die in het MOV-beleidsplan aan de orde zijn gesteld.

De oude verordening kent de volgende knelpunten en verbeterpunten:
· Hoge administratieve lasten indiener en verwerkende ambtenaren;

· (Foutieve) toepassing correcties indexering bij definitieve vaststelling;

· Achteraf corrigeren van indexatie maakt bedrijfsvoering onnodig gecompliceerd;

· Te weinig inhoudelijke beoordeling;

· Lange procedures;

· Ingebouwde standaard kaasschaaf; niet de ruimte om reële kostenstijgingen te indexeren;

· Te weinig duidelijkheid over te leveren prestaties

Herijking subsidiebeleid

Op basis van het beleidsplan zijn voor de ontwikkeling van de nieuwe subsidieverordening de volgende uitgangpunten gehanteerd:

· De gemeente geeft subsidies om maatschappelijke effecten te bewerkstellingen;

· Subsidiëring vindt plaats op basis van prestaties die gekoppeld zijn aan de gewenste

    maatschappelijke effecten (prestatieafspraken die SMART geformuleerd zijn);

· De gemeente stuurt primair op inhoud en resultaten;

· Een differentiatie in typen subsidies, om onderscheid te maken in verantwoording kleine

    subsidies voor verenigingen en grote subsidies aan instellingen, moet mogelijk zijn;

· De nieuwe verordening moet leiden tot een verlaging van de administratieve

    lasten;

· Er wordt een nieuwe indexatiemethode ontwikkeld zodat de loonkostenindexatie van de

    subsidie vooraf kan worden vastgesteld;

· De beoordeling op prestaties en resultaten vindt jaarlijks achteraf plaats;

· De beoordeling van reservevorming, winst en investeringen vindt jaarlijks achteraf plaats;

· Het aangaan van 4-jarige overeenkomsten moet mogelijk worden;

· De beoordeling van de bedrijfsvoering van de subsidieontvanger vindt ééns in de vier jaar

    plaats;

· Er wordt ruimte gecreëerd voor incidentele subsidies

Op grond van de onder punt 2 genoemde feiten, het beleidsplan Wmo en de hiervoor genoemde uitgangspunten is gekomen tot de kadernota met bijbehorende stukken. 

Per beleidsterrein worden beleidsregels ontwikkeld. Middels deze beleidsregels kan prioriteitsstelling plaatsvinden. 

Bijgevoegd zijn de volgende stukken:

a.  Kadernota ter voorbereiding nieuwe subsidieverordening op grond van herijking

     subsidiebeleid

b.  Uitgangspunten herijking subsidiebeleid Gemeente Bergen (bijlage 1)

c.  Toelichting op de uitgangspunten herijking subsidiebeleid Gemeente Bergen (bijlage 2)

d. Nota van Beantwoording (naar aanleiding van het gevolgde inspraaktraject, periode 8 februari –17 maart 2008) (bijlage 3)

e. Begrippenlijst (bijlage 4).

ad a. 

In de Kadernota wordt in het kort aangegeven de stand van zaken, wat willen we met het subsidiebeleid bereiken, wat gaan we er voor doen en het voorstel ter besluitvorming

ad b.

In de uitgangspunten herijking subsidiebeleid wordt kort ingegaan op de herijking van het subsidiebeleid,  actuele ontwikkelingen, algemene uitgangspunten subsidiebeleid en hoe prioriteiten te stellen.

ad c.

In bijlage 2 worden de uitgangspunten voor het subsidiebeleid nader toegelicht.

ad d.

Dit betreft de Nota van Beantwoording door het college naar aanleiding van de informatieavonden gehouden op 25 februari en 28 februari 2008 voor belanghebbenden en de WMO-raad i.o.

3. Waarom wordt dit onderwerp nu aan de raad voorgelegd?
(meer dan één optie mogelijk)

( collegebevoegdheid
X raadsbevoegdheid
( opiniëren
( kaderstellend
( maatschappelijk urgent
( budgetrecht

anders nl. vul in als het anders is dan genoemde opties
4. Wie heeft er allemaal met de beslissing van de raad van doen?
De Kadernota dient te worden vastgesteld door de raad. In de periode 8 februari –17 maart 2008 is een inspraaktraject gevolgd. De reacties van dit traject zijn verwoord in de Nota van Beantwoording. Naar aanleiding van het inspraaktraject hebben tekstuele aanpassingen plaatsgevonden. Voor de reacties en de beantwoording wordt verwezen naar de bijgevoegde Nota van Beantwoording.

5. Waaruit bestaan de andere mogelijkheden om het doel te bereiken?
De Kadernota is interactief tot stand gekomen. De raad kan in de voorgestelde Kadernota prioriteiten stellen.

6.
Wanneer wordt de beslissing van de raad uitgevoerd, gerealiseerd en wanneer wordt de raad daarover gerapporteerd?


Na vaststelling van de Kadernota door de raad worden de in de Kadernota onder punt 5 genoemde besluitpunten door het college uitgevoerd. Voor het vaststellen van een nieuwe verordening en de daaruit voortvloeiende beleidsregels wordt wederom aan de raad een besluit voorgelegd.

7.
Welke middelen zijn met dit voorstel gemoeid?

Dit raadsvoorstel betreft de Kadernota ter voorbereiding nieuwe subsidieverordening op grond van herijking subsidiebeleid. Aan deze nota zelf zijn geen financiële consequenties verbonden. Bij het vervolgtraject, de uitwerking van de Kadernota, worden de financiële gevolgen in beeld gebracht. 
( 1. open-einde regelingen
( 2. garantieverplichtingen
( 3. risico's gemeentelijke eigendommen
( 4. overige

8. Waarom moet de raad dit besluit met deze mogelijke oplossing nemen?
De raad dient vanuit zijn bevoegdheid de Kadernota vast te stellen. In het traject voortvloeiend uit de vaststelling van de Kadernota (nieuwe subsidieverordening en vaststellen beleidsregels) wordt de raad actief betrokken.

Bijlagen: 

a.   Kadernota ter voorbereiding nieuwe subsidieverordening op grond van herijking

      subsidiebeleid

b.   Uitgangspunten herijking subsidiebeleid Gemeente Bergen (bijlage 1)

c. Toelichting op de uitgangspunten herijking subsidiebeleid Gemeente Bergen (bijlage 2)

d. Nota van Beantwoording (naar aanleiding van het gevolgde inspraaktraject, periode 8

      februari –17 maart 2008) (bijlage 3)

e.   Begrippenlijst (bijlage 4)
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